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MANIFESTACAO TECNICA DA COMISSAO MISTA DE LICITACAO SOBRE O
RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Convite n° 1/2026 — Fecomeércio/MA, Convite n° 2/2026 — Sesc/MA;
Convite n° 2/2026 — Senac/MA

Recorrente: Sjo Luis Promogoes e Eventos Ltda.

Recorrida: Marketing Promogoes e Eventos Ltda.
Objeto: Contratacso de empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo
de estruturas modulares e provisorias, incluindo montagem e desmontagem,
conforme projeto aprovado para o evento Semana S 2026.

1. Do conhecimento do recurso

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Sdo Luis
Promocoes e Eventos Ltda. em face da decisdo da Comissdo Mista de Licitagdo
que declarou a empresa Marketing Promocoes e Eventos Ltda. habilitada e
vencedora preliminar do certame, por ter apresentado a proposta de menor prego
global e documentagdo considerada compativel com as exigéncias do instrumento
convocatorio.

Considerando o disposto no subitem 11.14 do Edital, que prevé o cabimento
de recurso fundamentado no prazo de 02 dias Uteis a contar da divulgagao da
decisdo, recomenda-se o conhecimento do recurso, caso confirmada sua
tempestividade, passando-se a analise de meérito.

2. Do regime juridico aplicavel ao certame

Inicialmente, cumpre registrar que o presente procedimento nao se submete
ao regime juridico da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que a Fecomércio/MA, o
Sesc/MA e o Senac/MA possuem regulamentos proprios de contratagdo,
expressamente indicados no preambulo do Edital.

Desse modo, a analise do recurso deve observar, prioritariamente, as
Resolugdes Sesc/MA n° 1.593/2024, Senac/MA n° 1.270/2024 e
Fecomércio/MA n° 146/2024, bem como as disposigoes do proprio Edital e de
seus anexos, sem prejuizo da observancia dos principios da isonomia,
competitividade, julgamento objetivo, selegdo da proposta mais vantajosa, boa-fe,
razoabilidade, proporcionalidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Assim, ndo se mostra adequado importar, de forma automatica, exigéncias,
percentuais, presungdes ou formalidades proprias da Lei Geral de Licitagoes,
especialmente quando ndo previstas no Edital ou incompativeis com o regulamento
interno aplicavel as entidades contratantes.

3. Da lisura do procedimento e das diligéncias adotadas

A Comissao Mista de Licitacao, diante da manifestacao apresentada pela SLP
na sessao de abertura das propostas, nao ignorou os apontamentos formulados. Ao
contrario, verificando que a proposta da Marketing apresentava valor
aproximadamente 30,2% inferior ao valor de referéncia, deliberou pela instauragao
de diligéncia especifica, com fundamento nos subitens 11.3, 11.4, 11.5 e 11.7 do
Edital, a fim de apurar a exequibilidade da proposta.

A diligéncia teve por objetivo solicitar documentagdo comprobatoria apta a
evidenciar a compatibilidade dos valores ofertados com os pregos praticados no
mercado, especialmente quanto aos custos de insumos, materiais, equipamentos,

Y



—

’
Fecomercio - SescC - Senac

mao de obra, montagem, desmontagem, logistica e demais elementos necessarios
a adequada execugao do objeto.

A empresa Marketing apresentou tempestivamente a documentagao
solicitada, que foi recebida, protocolada e juntada aos autos. Além disso, por cautela
e para reforco da instrugdo processual, a Comissdo realizou visita técnica as
instalagdes da licitante, ocasido em que verificou as condigdes operacionais,
estruturais, materiais e logisticas disponiveis para execugdo do objeto. A Ata da
sess3o de continuidade registra que, apds analise da documentagdo e da visita
técnica, a Comissdo constatou compatibilidade entre as informagdes prestadas, a
estrutura verificada e a proposta ofertada, entendendo demonstrada, naquela fase,
a exequibilidade da proposta.

Portanto, ndo procede a alegacao de que a decisdo teria sido tomada sem
cautela, sem analise técnica ou sem preservagao da competitividade. Ao contrario,
a Comissdo adotou medidas adicionais de verificagao, assegurando maior segurancga
a decisao.

4. Da exequibilidade da proposta

A simples apresentacao de proposta inferior ao valor estimado nao implica,
por si s6, inexequibilidade automatica, sobretudo quando o proprio Edital ndo
estabeleceu percentual objetivo de desclassificagdo automatica.

O que se exige, nesse contexto, € que a Comissdo verifique se a proposta é
compativel com a execugdo integral do objeto, sem prejuizo da qualidade,
seguran¢a, encargos trabalhistas, fiscais, previdenciarios e demais obrigagoes
incidentes sobre a contratagao.

Foi exatamente essa a providéncia adotada: a Comissao solicitou
comprovacdo de exequibilidade, recebeu documentagao complementar, analisou os
elementos apresentados e realizou visita técnica. A conclusdo registrada nos autos
foi no sentido de que a proposta da Marketing se mostrou compativel com a
execucdo do objeto, razdo pela qual nao ha fundamento suficiente para
desclassificacdo apenas com base na diferenga percentual em relagdo ao orgamento
estimado.

Ressalte-se, ainda, que o critério de julgamento previsto no Edital é o de
menor preco global, e a Marketing apresentou a menor proposta valida, no valor
de R$ 569.300,00.

5. Da qualificagdao econémico-financeira

Quanto a alegagao de irregularidade do balango patrimonial, observa-se que
o Edital exigiu, no subitem 5.4.1, a apresentagao de balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, registrados na Junta Comercial, vedada a substituigao por balancete ou
balango provisério.

Na sessao de continuidade, a Comissao registrou que a empresa apresentou
documento compativel com a exigéncia editalicia e vigente na data de abertura do
certame, esclarecendo, ainda, que termo de abertura, termo de encerramento e
declaragdo do contador ndao foram exigéncias expressamente previstas no Edital, ndo
podendo sua auséncia, isoladamente, fundamentar a inabilitacao da licitante.

Assim, sob a otica da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo, ndo é juridicamente adequado inabilitar licitante por documento
ou formalidade nao exigida de modo claro e expresso no Edital, sob pena de violagao
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a isonomia e a seguranga do certame.

6. Da inscricao municipal

Quanto a alegacdo relativa a auséncia de comprovante de inscrigao
municipal, o subitem 5.5.2 do Edital admite, a critério da Comissao, que a prova de
inscricdo no cadastro de contribuintes municipal seja feita por meio do numero da
inscricdo constante nos documentos da fazenda municipal apresentados para
habilitagao.

Conforme registrado em ata, a Comissdo verificou que a prova de inscrigao
no cadastro municipal foi apresentada por meio do ndmero constante no alvard e na
certiddo municipal, razao pela qual entendeu atendido o subitem 5.5.2 do Edital.

N3o ha, portanto, fundamento suficiente para inabilitagdo nesse ponto.

7. Da qualificacdo técnica e dos profissionais habilitados

No que se refere a alegagdo de auséncia de relagao nominal de profissionais
técnicos, o subitem 5.3.2.1 do Edital exige declaragdo de que a licitante dispora, na
data da contratacdo, de profissionais legalmente habilitados para responder
tecnicamente pela execucdo do objeto, compreendendo, no minimo, profissional
para as estruturas modulares/provisorias e profissional para as instalagdes elétricas
temporarias. O proprio Edital admite a comprovagao da disponibilidade por contrato
de prestacdo de servigos, declaragao formal de disponibilidade profissional ou outro
documento idoneo, sem exigir vinculo empregaticio exclusivo ou integragdo prévia
ao quadro permanente da empresa.

A Ata da sessdo de continuidade registra que os contratos de prestagao de
servicos junto ao engenheiro civil e ao técnico em eletrotécnica estavam vigentes e
complementavam a declaragdo apresentada, razao pela qual a Comissao entendeu
atendida a exigéncia editalicia.

Também nao se verifica, nesse ponto, fundamento bastante para reforma
da decisao.

8. Da capacidade técnico-operacional

A recorrente sustenta auséncia de comprovagao de capacidade técnica em
quantitativos minimos e compatibilidade plena com o objeto. Entretanto, o Edital ndo
exigiu identidade absoluta entre os servigos anteriormente executados e o objeto
licitado. Ao contrario, o subitem 5.3.1.1.1 prevé comprovagao de experiéncia anterior
em servicos compativeis em caracteristicas, complexidade e natureza, sem exigir
identidade absoluta; e o subitem 5.3.1.1.2 admite a apresentagao de contratos,
notas fiscais, declaracoes, relatorios fotograficos, folders, links de divulgagao, ordens
de servico ou outros documentos idoneos aptos a corroborar a experiéncia
informada.

Assim, eventual exigéncia de quantitativos minimos especificos, nao
previstos de forma expressa no Edital, ndo pode ser criada posteriormente em sede
recursal, sob pena de inovagao indevida das regras do certame e restrigao indevida
da competitividade.

9. Da preservacao da competitividade e da proposta mais vantajosa

A atuacdo da Comissao deve preservar simultaneamente a seguranga da
contratacdo, a isonomia entre os participantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para as entidades.
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No caso concreto, a Comissdao nao afastou os apontamentos da SLP de
forma automatica. Houve conferéncia da proposta, instauracao de diligéncia,
recebimento de documentagdo complementar, visita técnica, analise de habilitagao
e registro formal dos fundamentos da decisao.

Mantida a conclusdo de que a Marketing atendeu as exigéncias editalicias e
demonstrou condicdes de executar o objeto, a desclassificagao da proposta de menor
preco global representaria medida excessiva e incompativel com a légica do proprio
procedimento, especialmente quando ndo demonstrado vicio insanavel, falsidade
documental, incapacidade efetiva ou descumprimento objetivo de exigéncia expressa
do Edital.

10. Conclusao

Diante do exposto, a Comissdo Mista de Licitagdo, no exercicio de sua
competéncia técnica e procedimental, apds analise dos fundamentos apresentados
no recurso administrativo interposto pela empresa SAO LUIS PROMOCOES E
EVENTOS LTDA, bem como dos documentos constantes dos autos, manifesta-se
pelo ndo acolhimento das razdes recursais, por entender que nao restou
demonstrado vicio capaz de afastar a regularidade da decisao que declarou a
empresa MARKETING PROMOCOES E EVENTOS LTDA habilitada e vencedora
preliminar do certame.

Registra-se que a presente manifestagdo possui natureza técnica e
instrutdria, destinando-se a subsidiar a analise juridica e a decisdo da autoridade
competente, especialmente considerando que o recurso, nos termos do Edital, é
dirigido a Presidéncia do Sistema Fecomércio/MA/Sesc/Senac, por intermédio da
Comissao de Licitagao.

Assim, encaminhem-se 0s autos a Assessoria Juridica para emissao de
parecer juridico opinativo acerca da regularidade do procedimento, dos fundamentos
recursais e da manifestacdo técnica ora apresentada.

Apds a emissao do parecer juridico, remetam-se os autos a Presidéncia do
Sistema Fecomércio/MA/Sesc/Senac, autoridade competente para apreciagao
e decisao final do recurso administrativo, ficando sobrestados os atos subsequentes
de adjudicagdo, homologagao e convocagao da vencedora para assinatura do
contrato até a deliberagao presidencial.

Sao Luis/MA, 8 de maio de 2026.
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Presidente da Comissao Mista de Licitacao



